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立法會參考資料摘要

《版權條例》

(第 528 章 )  

《版權 (圖書館、博物館及檔案室——  
製作複製品的訂明條件 )規例》  

《版權 (第 47 至 53 條所指的指明圖書館、  
指明博物館及指明檔案室 )公告》  

引言

商務及經濟發展局 (「商經局」 )局長—  

( a) 根據《版權條例》 (第 528 章 )第 46(1)(a )條，訂立
《版權 (圖書館、博物館及檔案室——製作複製品的
訂明條件 )規例》 (《新規例》 )  (載於附件 A)，以訂
明作出《版權條例》第 47 至 53 條中的允許作為須符
合的法定條件；及

(b ) 根據《版權條例》第 46(1)(b)條，訂立《版權 (第 47
至 53 條所指的指明圖書館、指明博物館及指明檔案
室 )公告》 (《新公告》 ) (載於附件 B)，以指明館長或
負責人可作出上述允許作為的圖書館、博物館或檔案

室。

理據

2 . 政府致力確保香港的版權制度健全和具競爭力，在保

障版權擁有人合法權益同時亦兼顧公眾利益。為了在兩者之

間取得合適平衡，《版權條例》載有 60 多項條文，訂明版權
作品使用者可在若干特定情況及符合相關訂明條件下，縱使
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無版權擁有人的特許，也可合理地使用版權作品而不屬侵犯

版權 (有關作為統稱「允許作為」 )。個別作為是否屬允許作為
的基本考慮因素是該作為與版權擁有人對其作品的正常利用

並無抵觸，以及沒有不合理地損害版權擁有人的合法權益。 1 
 

3 .  《版權條例》第 47 至 53 條訂明指明圖書館、博物館
和檔案室的館長或負責人在若干特定情況及符合相關訂明條

件下可作出不同的允許作為 (概要見附件 C) 2。就此，《版權

條例》第 46(1)條賦予商經局局長以下權力：   
 

( a)  藉規例訂明作出有關允許作為須符合的條件；及  
 

(b )  藉憲報公告指明館長或負責人可作出有關允許作為
的圖書館、博物館或檔案室。  

 
4 .  在商經局局長訂立上述規例前，作為過渡措施而獲現

行《版權條例》條文保留的《版權 (圖書館 )規例》 (第 528B
章 )仍然有效 3，但《版權 (圖書館 )規例》當中的訂明條件及指
明條文並未能全面涵蓋現行《版權條例》第 47 至 53 條所指
的允許作為，當中的條文亦屬過時，在實際應用時會帶來不

便和不確定性。 4 
 

                                                           

1  《版權條例》第 37(3)條。  
2  《版權條例》在保護表演者權利的同時，也在兼顧公眾利益下訂明指明圖書
館、博物館和檔案室可在若干特定的情況及條件下，縱使無表演者的同意，

也可合理地作出不屬侵犯表演者權利的作為。該等允許作為可相對應於版權

的允許作為，例如第 245B 條(可比照第 51A 及 52A 條)及第 246 條(可比照
第 53 條)。  

3  根據《版權條例》第 191 條及附表 2 第 43 段，於 1973 年訂立的《版權(圖
書館 )規例》在不抵觸《版權條例》的範圍內以及為使其根據《版權條例》
具有效力而作出屬必需的改編及變通的規限下，猶如它是根據《版權條例》

而訂立一樣持續有效，就各方面具有效力，直至商經局局長根據《版權條

例》第 46 條訂立規例為止。  
4  《版權 (圖書館 )規例》現有的訂明條件及指明條文，在作出屬必需的改編及
變通後，只能讓某些圖書館根據《版權條例》第 47、48 及 50 條作出允許作
為。換言之，就《版權條例》第 51、51A、52、52A 及 53 條所指的允許作
為而言，未能藉對《版權(圖書館)規例》作出改編或變通，以訂明所需的圖
書館、博物館和檔案室指明條文及須予符合的相關訂明條件。  

    C     
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5 .  此外， 2023 年 5 月生效的《 2022 年版權 (修訂 )條
例》加強了數碼環境的版權保護，也同時延伸了某些指明圖

書館和檔案室允許作為的法定適用範圍至指明博物館，並新

增及擴闊某些為指明圖書館、博物館及／或檔案室而設的允

許作為，以便利它們的日常合理運作，從而促進研究、私人

研習，以及知識的保存和傳播。我們需要因應上述更新及新

增的允許作為條文盡快制訂相應的附屬法例，使條文能切實

應用和發揮效用。  
 
 
立法建議  
 
6 .  基於上述理由，商經局局長現行使《版權條例》            
第 46(1)條賦予的權力，就第 3 段提述《版權條例》所訂明的
允許作為分別訂立《新規例》及《新公告》，以取代《版權

(圖書館 )規例》 5。  
 
《新規例》  
 
7 .  《新規例》訂明作出有關允許作為須符合的條件。訂

明條件包括《版權條例》規定《新規例》必須訂明的條件，

以及為進一步減低相關允許作為被濫用的風險而增訂的其他

條件 6，詳情載於附件 A。  
 
《新公告》  
 
8 .  《新公告》列明《版權條例》第 47、48 及 50 條所指
的指明圖書館，以及第 51、51A、52、52A及 53 條所指的指
明圖書館、博物館及檔案室。概括來說，除非屬某些特別和

例外情況 7，否則只有政府、立法會及司法機構的圖書館、博

物館和檔案室，以及非為牟利而設立或營辦、且其包含版權

作品的收藏品一般而言可供公眾人士或部分公眾人士取用的

                                                           

5   《版權(圖書館)規例》將於《新規例》生效時失去效力，並將另行予以廢除。  
6  例如就《版權條例》第 47 及 48 條而言，要求指明圖書館提供有關版權作品
複製品的人，須令圖書館館長信納該人從來沒有相同的複製品。  

7  如針對未發表的版權作品或已被納入指明圖書館、博物館或檔案室的永久收
藏品的版權作品。  
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圖書館、博物館和檔案室，才合資格作出有關允許作為，詳

情載於附件 B。  

立法程序時間表

9 . 《新規例》和《新公告》將於 2025 年 7 月 11 日刊憲
及於 2025年 7月 16日提交立法會進行先訂立後審議的程序，
並將於 2026 年 1 月 1 日正式生效。

建議的影響

10. 《新規例》和《新公告》對經濟會有影響，詳情載於

附件 D。建議符合《基本法》，包括有關人權的條文。建議
不會影響《版權條例》現時的約束力，對財政、公務員、生

產力、環境、家庭或性別議題均沒有影響。除了對經濟的影

響外，建議對可持續發展沒有影響。

公眾諮詢

11. 政府於 2024 年 2 月 15 日至 4 月 15 日就立法建議進行
公眾諮詢，並透過不同渠道收集不同持份者和公眾的意見，

包括為版權擁有人、知識產權業界的專業團體，以及圖書

館、博物館和檔案室業界的持份者分別舉辦兩場簡介會。回

應者普遍歡迎政府就某些允許作為指明圖書館、博物館和檔

案室以及訂明條件的建議，以便利合資格的圖書館、博物館

和檔案室在日常運作中合理使用版權作品。整體來說，回應

者基本認同政府的立法建議，亦有部分回應者就諮詢事項提

出屬技術性質的建議。我們敲定《新規例》和《新公告》

時，審慎考慮了這些意見。

12. 我們於 2025 年 4 月 15 日向立法會工商及創新科技事
務委員會簡介是次立法建議，並獲事務委員會支持。

 D 
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宣傳安排

13. 政府將於 2025 年 7 月 11 日發出新聞稿，並安排發言
人回答查詢。在《新規例》和《新公告》實施前，知識產權

署會發布參考資料和指引，並為業界及相關持份者舉辦簡介

會，便利他們理解以及符合相關的法定要求。

查詢

14. 如對本參考資料摘要有任何查詢，請與商務及經濟發

展局首席助理秘書長張錦儀女士聯絡 (電話：2810 2862)。

商務及經濟發展局

2025 年 7 月 9 日  



附件 A



















附件 B









《版權條例》第 47 至 53 條的允許作為概要 1 

條文編號 允許作為概要

第 47 條  有條件地允許指明圖書館的館長製作並供應

期刊內的文章的複製品，以供研究或私人研習

之用。

第 48 條  有條件地允許指明圖書館的館長製作並供應

已發表的文學、戲劇、音樂或藝術作品（期刊

內的文章除外）的一部分的複製品，或已發表

的聲音紀錄或影片的一部分的複製品，以供研

究或私人研習之用。

第 50 條  有條件地允許指明圖書館的館長複製 (a)期刊
內的文章；(b)已發表的文學、戲劇、音樂或藝
術作品的整項或部分；或 (c)聲音紀錄或影片，
以供應給其他指明圖書館。

第 51 條  有條件地允許指明圖書館的館長、指明博物館

的館長或指明檔案室的負責人複製該圖書館、

博物館或檔案室的永久收藏品的項目，目的是

為了保存或替代其永久收藏品中的項目，或替

代其他指明圖書館、指明博物館或指明檔案室

的永久收藏品中已失去、毀滅或損毀的項目。

第 51A 條  有條件地允許指明圖書館的館長、指明博物館
的館長或指明檔案室的負責人，將根據第 51 條
製作的該圖書館、博物館或檔案室的永久收藏

品的某項目的一份複製品傳播予該圖書館、博

物館或檔案室的使用者或職員，而傳播的方式

是在聯線上提供該複製品，以供該等使用者或

職員透過使用裝設在該圖書館、博物館或檔案

室的處所內的電腦終端機接達。

1 第 49 條為施行第 47 及 48 條的允許作為，對製造多份相同材料的複製品作出

限制。

附件 C 



 

2 
 

條文編號  允許作為概要  
第 52 條  有條件地允許指明圖書館的館長、指明博物館

的館長或指明檔案室的負責人在圖書館、博物

館或檔案室，從任何文件（包括電子形式的文

件）製作並供應未發表的文學、戲劇、音樂或

藝術作品的整項或部分的複製品，或製作並供

應未發表的聲音紀錄或影片的整項或部分的

複製品，以供研究或私人研習之用。  

第 52A 條  
 

有條件地允許指明圖書館的館長、指明博物館

的館長或指明檔案室的負責人在該圖書館、博

物館或檔案室的處所內，向公眾播放或放映納

入該圖書館、博物館或檔案室的永久收藏品的

聲音紀錄或影片。  

第 53 條  允許指明圖書館的館長、指明博物館的館長或

指明檔案室的負責人複製在文化或歷史方面

有重要性或令人感興趣的物品，而該物品相當

可能因出售或輸出而使香港失去該物品，並將

複製品存放於該圖書館、博物館或檔案室。  

 



附件 D 

建議的影響

對經濟的影響

《新規例》和《新公告》為指明圖書館、博物館及檔案室

於日常業務中依據《版權條例》作出相關的允許作為提供一套

清晰的法規，便利它們以及其使用者可合理使用版權作品，進一

步完善香港的版權制度，從而促進研究研習，以及文化創意產業

和知識型經濟的持續發展，有助推動和提升本地整體的競爭力及

經濟發展。
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