附录七
外国对互联网上淫亵及不雅资讯的规管撮要
澳洲
· 澳洲政府提倡采取由业界、政府和社会共同规管的模式。


· 《广播服务修订(联机服务)法令》[Broadcasting Services Amendment (Online Services) Act] 已经在二零零零年一月一日起生效。根据该法令，澳洲广播事务管理局 (Australian Broadcasting Authority) 推行一个有法律效力的制度，透过市民的投诉，规管在互联网上传送的资讯。在这个制度下，互联网服务供应商无须为其传送的资讯负上法律责任。互联网上的资讯主要是由互联网资讯提供者负责，他们必须禁止发布被评定为在「性方面露骨的资讯」或「不获分类的资讯」。当互联网服务供应商获悉在他们的网上有非法或极度令人厌恶反感的资讯，他们便有责任清除或封锁有关网站。


· 《一九九五年分类(刊物、电影及电脑游戏)法令》[Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995]下的物品分类机制，会用作评定澳洲互联网站内资讯的类别。


· 该法令规定互联网业界须订立业务守则，内容包括列出互联网服务供应商所应采取的行动，以防止或限制使用者接触到非法或极度令人厌恶反感的资讯、鼓励发展及应用内容过滤科技、向家长提供资料，以指导及限制孩童接触互联网的资讯，以及向顾客提供有关互联网内容过滤软件的资讯及其使用方法。
加拿大
· 当局并无特别为规管互联网上的淫亵资讯制定法例，而是利用刑事法(Criminal Code)的条文，检控在互联网上传送淫亵资讯的罪行。


· 加拿大互联网供应商协会(Canadian Association of Internet Providers)已制定一套行为守则，规定成员与有关的政府官员、国际组织及执法机关合作，以澄清互联网公司就其各项不同职能所应承担的责任。守则亦指明互联网服务供应商不会在知情的情况下，上载非法资讯，并会就此互通有关非法资讯的消息。守则亦要求互联网服务供应商尽力调查有关非法资讯或滥用互联网的合理投诉，并采取适当行动。
德国
· 为设立规管多媒体的架构，德国制订了《资讯及通讯服务法例(多媒体法例) 》[Information and Communication Services Law (the Multimedia Law)]，该法例于一九九七年八月生效。


· 根据该法例，互联网服务供应商须对其制作的资讯负责。互联网服务供应商若知道有第三者的非法资讯存在，并拥有封锁有关网站的技术，而由他们采取行动阻止用户接触该等资讯属合理要求，则须就第三者的非法资讯负上责任。他们不用纯粹因为提供接达服务而对第三者的资讯负责。


· 互联网服务供应商亦须各自委任一名保护青少年主任，以防止孩童接触到可能对未成年人士有害的电子资讯。


· 虽然互联网服务供应商之间并无推行自我规管的特定安排，但他们要遵守载于德国新闻法(German Press Laws)内的一般自我规管原则。
日本
· 当局利用刑事法例内有关淫亵的条文，检控在互联网上传送淫亵资讯的罪行。


· 新修订的《管制及改善娱乐事业法例》(Law on Control and Improvement of Amusement Business)于一九九九年四月生效，以规管「传送以性为主题的影像的特种娱乐事业」。该法例规定任何设有自动公共发送装置者，包括互联网服务供应商，必须采取一切必要措施，阻止传送由该类娱乐事业经营者上载至伺服电脑的淫亵影像。


· 在业界自我规管方面，电讯服务协会(Telecom Services Association)已制定「互联网服务供应商业务守则指引」。该指引规定，若互联网服务供应商知道有非法/有害资讯在一方对多方的通讯中发送，可向该等资讯的发送者发出警告、阻止该发送者接达互联网，或甚至终止与该发送者之间的合约。
新西兰
· 当局并无特别为规管互联网上的资讯制定法例，而以《电影、录影带及刊物分类法令》(Films, Videos, and Publications Classification Act)规管网上的色情资讯。


· 新西兰政府鼓励业界实行自我规管。新西兰的互联网组织(Internet Society of New Zealand)已采纳一套互联网的业务守则。这套于一九九七年四月制订的守则，规定该组织成员须确保其提供的成人服务已根据通用的分类制度评级，及透过订户制度摒除未满法定年龄的订户。此外，成员在提供该等资讯时，亦应在屏幕上显示适当的警告字句。互联网服务供应商有责任告知家长可行的预防措施，以保障未成年人士不会接触到有害的资讯，并监管子女使用互联网的情况。
新加坡
· 新加坡政府在规管互联网方面采用三管齐下的方法，即由政府作出规管、业界实行自我规管及公众教育。新加坡的互联网政策主要针对网上的色情和暴力资讯及透过互联网煽动种族或宗教仇恨。
· 在政府的规管方面，新加坡广播事务管理局(Singapore Broadcasting Authority) (下文简称「新加坡广管局」)于一九九六年七月引入互联网类别牌照计划及业务守则(Internet Class Licence Scheme and Code of Practice)，以规管互联网服务供应商及互联网资讯提供者。在该计划下，所有互联网服务供应商及互联网资讯提供者均须领牌，及遵守有关的业务守则。该守则禁止互联网服务供应商及互联网资讯提供者制作或容许用户接触含有令人厌恶反感资讯的网站，该等资讯包括色情、暴力及可能破坏新加坡种族和宗教和谐的资讯，网上的资讯主要由资讯提供者而非互联网服务供应商或伺服器管理员负责。新加坡广管局在发现有违反互联网指引的网站或接获有关该等网站的投诉时，将会提醒有关的互联网服务供应商。互联网服务供应商须按新加坡广管局的指示，阻止用户接达该局所指定的网站。目前，互联网服务供应商必须限制用户接达约100个非常露骨的色情网站。新加坡广管局在执法方面采取宽松态度，该局会在采取行动前让违规者有机会纠正违规情况。
· 至于业界实行自我规管方面，新加坡广管局鼓励互联网服务供应商自行制定可接受的政策。他们除无需监察互联网或其用户在互联网上的活动外，亦不用事先审查网站的资讯。新加坡广管局又促请互联网资讯提供者利用互联网资讯甄选系统平台(Platform for Internet Content Selection System)标明其网站的资讯。
英国
· 当局在一九九四年透过修订《一九五九年淫亵刊物法令》(Obscene Publications Act 1959)，使「刊物」的定义能涵盖经电脑传送的资讯。

· 英国采取共同规管的方法，由政府和互联网供应商业界共同合作规管互联网上的非法资讯。

· 业界于一九九六年九月斥资成立互联网监察机构(Internet Watch Foundation)，实行自我规管。该机构设立了一个热线举报和行动机制，以对付网上非法的资讯，同时亦鼓励使用评级和过滤系统。

· 英国互联网服务供应商协会(UK Internet Services Providers Association)已制订业务守则，规定互联网服务供应商要确保他们所提供的服务(第三者的资讯除外)和宣传资料不会包含或煽动暴力、残忍或种族仇恨，并且不会用以助长或协助任何违反英国法例的行为。守则同时要求互联网服务供应商辅导客户如何使用过滤软件以及提供该类软件。互联网服务供应商亦须向警方提供24小时的联络方法。守则订明成员必须遵守互联网监察机构发出的要求，迅速清除网站或新闻组的某些指定资讯。
美国
· 当局于一九九六年二月通过《正当通讯法令》(Communication Decency Act)。根据该法令，任何人的电脑设施若被用以发布淫亵资讯，不论他是否知情，须对该等资讯的发布负上法律责任。该法令亦将故意向未满18岁人士发送淫亵或不雅讯息的行为刑事化，及禁止故意向未满18岁人士发出或展示任何按该时代的标准而言，以明显令人厌恶反感的手法描绘或描述性行为或排泄行为或性器官或排泄器官的讯息。

· 该法令亦授权联邦通讯委员会(Federal Communications Commission)制定合理、有效及适当的措施(例如业务守则)，以限制接触不良资讯。


· 最高法院(Supreme Court)于一九九七年六月宣布，取消上述法令订明发布未成年人士可以接触得到的不雅资讯属于罪行的条文，理由是该条文干扰宪法所保障的言论自由，但与淫亵资讯有关的条文则得以保留。


· 美国总统于一九九七年七月公布一项促使互联网「阖家适宜」的策略。在该策略下，当局为家长和教师提供必要的工具，使他们可以防止儿童接触互联网上不适当的资讯，及倡导他们使用优质教育资源。此外，业界领袖及协会亦同意推广采用过滤软件及评级制度，及促使市民认识正确使用互联网的方法。


· 为保护未成年人士免受互联网上的有害资讯影响，国会于一九九八年十月通过《儿童联机保障法令》(Child Online Protection Act)，订明凡故意向任何未成年人士发出以营商为目的而又对未成年人士有害的资讯，即属违法。「对未成年人士有害的资讯」被界定为淫亵的事物，或任何根据该时代的社会标准被认为旨在卖弄色情、描绘实际或模拟的性行为，或以明显令青少年厌恶反感的方式猥亵地展示生殖器官或女性发育期后的胸脯，以及对未成年人士而言缺乏实质文学、艺术、政治或科学价值的东西。


· 美国宾夕凡尼亚州的东区区域法院于一九九九年二月发出初步禁制令，禁止执行上述法令(有关儿童色情或淫亵物品的调查和检控除外)，理由是该法令违反宪法第一条修订案，侵犯了宪法赋予的言论自由。美国政府已对该裁决提出上诉，而有关的聆讯已于一九九九年十一月四日在美国第三巡回上诉法院展开。
· 有关当局于一九九九年七月二十日向国会提交《一九九九年儿童保护法令》(Child Protection Act of 1999)。该法令规定，所有以联邦政府的拨款购置及可让未成年人士接达互联网的学校及图书馆电脑，必须安装过滤软件，以隔绝淫亵及儿童色情资讯。
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