
立法会三题：推动本土制造业  
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  以下为商务及经济发展局局长马时亨今日（十一月二十八日）在

立法会会议上就吕明华议员的提问的口头答复： 

 

问题： 

 

  虽然近年香港经济增长强劲，本地生产总值按年增长率维持在百

分之六左右，但是失业率现时仍接近百分之四，而且低收入人士的数

目不断上升，贫富两极化的情况更日趋严重。关于发展本土制造业以

改善上述情况，政府可否告知本会： 

 

（一） 有没有制订重振本土制造业的计划，使之成为新的支柱产业，

以提供更多就业机会；如没有计划，原因是甚么；及 

 

（二） 有没有计划成立一个独立的工业发展局，负责领导和推动本

土制造业的发展、为境外的服务业提供服务，以及作为中央当局就制

定和修改涉及内地港资工厂的法规方面的咨询对象；如没有计划，原

因是甚么？ 

 

答复： 

 

主席女士： 

 

  吕议员问到特区政府会否重振本土制造业。我想在此解释一点，

香港是有工业的，也有制造业，只是没有了七十年代的劳工密集式工

厂。至于问题的两部份，我的答复如下： 

 

（一） 基于香港本身的基本因素，低技术和低增值的生产已不再适

合本港目前的经济发展。过去二十多年，不少从事传统工业的港商已

转移到内地经营以便减低成本。根据广东省的数字，现时单是在广东

的港资工厂便有五万六千家雇用了超过一千万工人。从宏观角度看，

其实是把香港制造业的版图扩大。虽然不少企业把生产线转移到内

地，但它们的总部和后勤基地仍留在香港，并带动服务业及整体经济

增长。特区政府会继续致力支持这些企业。 

 

  香港不可能走回头路，本地的制造业必须朝高科技、高增值、高

知识产权含量的方向发展，而特区政府的工业政策亦是集中推动高增

值和以知识为本的产业。事实上，企业是否在香港设厂完全是市场主



导，鉴于 CEPA 的零关税优惠，以及香港品牌在内地的市场价值，亦

有厂商在香港设置生产线，其中包括一些广为市民所认识的中成药以

及食品的生产商，在香港制造高档次的品牌产品。特区政府会继续为

业界提供支持，为发展高增值和以知识为本的行业提供有利的环境，

使业界在市场上保持竞争力。 

 

  至于就业方面，服务业现时已是香港经济的主要组成部份，占本

地生产总值超过 90%，雇用人数达三百万。除了推动金融业、创意工

业，以及专业服务等，特区政府亦一直充份利用香港现有的优势，发

展无烟工业，特别是旅游业，以期为低技术人士带来更多就业机会，

尤其在餐饮、零售、交通运输等方面的职位。 

 

（二） 就推动本土制造业和服务业发展方面，特区政府工业贸易署

致力为中小企业提供支持，多个半官方机构亦有推行这方面的工作，

例如香港贸易发展局为香港公司在全球缔造新的市场机会；另香港生

产力促进局为香港企业提供横跨价值链的综合技术支持。贸发局及生

产力促进局亦有就个别制造业进行研究，探讨发展机遇。 

 

  另外，特区政府一直积极协助港商在内地营商，为港商提供有关

内地经贸法规的最新数据，并就内地法规进行咨询，以及向内地政府

反映香港工商界就内地营商环境的意见。透过 CEPA 联合指导委员会、

粤港合作联席会议等机制，以及驻内地的各个办事处，特区政府在不

同层面与内地的相关部门保持紧密联系，商讨经济贸易事宜。 

 

  为了协助港商适应内地就加工贸易作出的政策调整，特区政府更

在今年七月成立了包括业界在内的「支持加工贸易专责小组」，职责

范围包括向内地有关部门反映业界的意见及建议。 

 

  鉴于上述的机构及委员会已可为本港的制造业提供各种类型的

服务、支持，以及咨询渠道，为免资源重迭，特区政府暂时无意另设

工业发展局。 

 

  但我想强调，不设立工业发展局并不表示特区政府不重视工业发

展。我们相信，重要的是建立与业界有效的沟通渠道，并适时提供切

合业界所需的支持，目前已有这方面的机制，而我们亦会继续朝这方

向努力。  

完  
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