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  以下為今日（十一月十八日）立法會會議上黃定光議員的提問和商務及經濟

發展局局長劉吳惠蘭的答覆： 

 

問題： 

 

  據報，財政司司長指出，《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》（下

稱 CEPA）由二○○三年簽署至今，在落實安排方面仍存在「小門未開」的問題，

其中有些是出於兩地在行業體制、規管和對接方面存在差異，而香港特區政府將

繼續與內地有關部門共同處理該等問題。對此，政府可否告知本會： 

 

（一） 當局與內地有關部門在處理行業體制、規管和對接方面的差異問題上，

如何具體地加強工作，以解決「小門未開」的問題； 

 

（二） 鑒於國家商務部副部長早前就 CEPA 的優惠政策未能被充分善用提出多

項建議（包括與香港特區政府舉辦CEPA宣傳和推廣活動，以及推動各地落實CEPA

協調機制），當局在這些工作上的參與程度，以及詳細的計劃和安排為何；及 

 

（三） 鑒於當局曾分別於二○○五年及二○○七年就 CEPA 進行經濟效益評

估，而至今已簽署了六份 CEPA 補充協議，當局會否再作經濟效益評估，以更了

解 CEPA 對本港經濟影響的最新情況；若會，何時進行評估，以及詳情為何；若

否，原因是甚麼？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

  内地與香港在二○○三年六月簽訂《内地與香港關於建立更緊密經貿關係的

安排》（一般稱作 CEPA），到目前為止，雙方已達成了六份補充協議。CEPA 涵蓋

三大範疇，即貨物貿易、服務貿易及貿易投資便利化。在貨物貿易方面，已有價

值超過 207 億港元的香港貨品享有零關稅進入內地市場。在服務貿易方面，香港

服務提供者可在合共 42 個服務領域享有優惠待遇以進入內地市場。在貿易投資

便利化方面，香港和內地亦同意在九個領域加強合作。 

 

  CEPA 為港商進入內地服務市場打開了大門，除了降低了不同行業的市場准

入門檻外，更在不同服務領域為香港企業提供優於其他外商的待遇。優惠的形式

包括減少持股限制、降低股本的要求、取消地域限制、放寬服務範圍等。而在某

些服務領域，香港企業已經享受國民待遇的優惠。 

 

  香港業界在利用 CEPA 提供的優惠進入內地市場時，仍然需要按照內地的法

律法規申請開業、註冊執業或營運。特區政府不同部門從業界收集得來的意見反

映，在落實某些服務行業的開放措施方面，存在「大門開，小門未開」的問題，

如法律法規及實施細則未能及時出台、地方官員對新措施認識不足、兩地專業服

務行業在體制及規管方面有差異以致出現對接問題，及申請手續繁複需時等。 

 



  有關黃議員第（一）部分的提問，特區政府會繼續認真處理 CEPA 的落實工

作，及跟進港商在進入內地服務行業時遇到的問題。 

 

  我們會透過各種渠道收集業界的意見，例如我會定期主持 CEPA 交流會，了

解業界就落實 CEPA 開放措施的意見。繼二○○七和二○○八年先後舉辦三次

CEPA 交流會後，我將會在明天主持第四次 CEPA 交流會。另外，個別政策局或部

門亦會就相關服務領域開放措施的落實工作，與專業團體和行業機構保持緊密聯

繫，了解業界的訴求和意見。 

 

  一如以往，我們會透過協調機制向内地中央、省、市政府反映業界的意見和

訴求： 

 

－ 在中央的層面，雙方會透過「CEPA 聯合指導委員會」討論 CEPA 的實施和新

開放措施，委員會每年舉行多次會議； 

 

－ 在地方的層面，粵港兩地政府會繼續透過「粵港合作聯席會議」下的「粵港

落實 CEPA 服務業合作專責小組」等溝通渠道，推進落實 CEPA 的工作。例如粵港

雙方於今年八月簽訂合作協議，以加快落實及加強宣傳 CEPA 補充協議五、六及

廣東省「先行先試」措施； 

 

－ 個別的政策局或部門亦會就相關服務領域，與內地對口單位保持聯繫，反映

和跟進業界訴求。如港商在內地開業遇到困難時，特區政府會針對問題的性質，

透過相關政策局及特區政府駐內地辦事處，提供合適的協助；及 

 

－ 工業貿易署會繼續透過與内地有關單位建立的通報機制，跟進開放措施的相

關法規及實施細則的發布和更新，並透過 CEPA 網站發布有關資訊。網站亦提供

其他與 CEPA 相關的資訊，包括服務業資料庫、投資便覽、內地有關單位的聯絡

人名單及相關內地政府網站的連結，方便業界申請利用有關優惠。 

 

 

  就提問的第（二）部分，特區政府會繼續以不同形式向投資者推廣 CEPA，

鼓勵他們抓緊 CEPA 帶來的商機。推廣方式包括： 

 

（１） 特區政府與中央政府合辦 CEPA 政策宣講會，向業界介紹 CEPA 補充協議

下服務貿易領域的開放措施。例如今年九月，我們與國家商務部及廣東省政府在

香港聯合主辦《落實 CEPA 及服務業先行先試宣講會》，邀請相關中央部委、廣東

省單位及珠三角九市代表介紹 CEPA 服務貿易領域的開放措施，特別是廣東省「先

行先試」措施的落實配套安排； 

 

（２） 個別政策局亦會就相關行業舉辦政策交流會，加深業界對 CEPA 優惠措

施及實施細則的認識。例如食物及衞生局於今年三月舉辦交流會，邀請廣東省衞

生廳及廣東省內五個落實 CEPA 重點城市的衞生局代表，向香港醫療及牙醫業界

代表介紹 CEPA 補充協議五相關措施的實施細則； 

 

（３） 加強與廣東省落實 CEPA 重點城市的合作，包括開展交流討論及參與推

廣活動，例如今年八月分別在香港舉行的「穗港現代服務業合作交流會」，以及

「佛山─香港 CEPA 合作交流會」。國家商務部亦將於十一月底在佛山市舉辦「內



地與港澳利用 CEPA 加強商業領域合作對接會」，屆時特區政府會出席支持；及 

 

（４） 商務部不時在全國不同省市舉辦 CEPA 培訓班，以提高地方官員對 CEPA

的認識，特區政府也有派員擔任講者。 

 

  就提問的第（三）部分，自二○○四年一月一日 CEPA 實施以來，特區政府

一直密切留意 CEPA 的實施情況，包括收集有關 CEPA 原產地證書、《香港服務提

供者證明書》、「個人遊」等的數據進行統計分析，及評估對香港經濟的影響。特

區政府分別在二○○五年四月及二○○七年六月就 CEPA 帶來的經濟效益完成分

階段的評估，並向立法會工商事務委員會匯報結果。根據特區政府於今年五月完

成最新的初步評估，二○○四年至二○○八年期間，CEPA 服務貿易及「個人遊」

計劃已為香港居民創造 43 200 個職位，「個人遊」計劃下訪港旅客亦帶來累計

584 億元的額外消費；同期 CEPA 為香港服務提供者藉其在內地的業務帶來了累

計 459 億元的服務收益，並為內地創造了 49 500 個職位。 

 

  特區政府正就 CEPA 對香港經濟的影響進行另一次評估，研究 CEPA 及各補充

協議下服務貿易和「個人遊」計劃，在二○○七年至二○○九年期間對香港經濟

的影響，包括新增職位、額外的旅遊消費、服務收益等等。是項研究將由工業貿

易署聯同經濟分析及方便營商處及政府統計處於未來幾個月進行，計劃向大約三

千家服務行業的機構發出問卷收集數據和意見。香港旅遊發展局亦會以抽樣形式

訪問以「個人遊」計劃訪港的內地旅客。有關經濟評估預計於明年中完成。  

 

完  
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